Honorable

2 fif o ': Cdmara d,(' Diputados 72021 - Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Or. César Milstein”
o i i | dela Nacién

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y ALIVIO FISCAL PARA PEQUENOS

CONTRIBUYENTES
© TITULO |
CREACION DEL PROGRAMA

ARTICULO 1°.- Créase-eiPragrama de “FORTALECIMIENTO Y ALIVIO FISCAL
PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES" destinado a complementar el Régimen
de Sostenimiento e Inclusién Fiscal para Pequefios Contribuyentes y cuyo
objetivo principal consiste en dar mayor alivio fiscal y previsibilidad a la actividad
econdmica de los monotributistas, mediante la implementacion de las siguientes

medidas;

a) El SOSTENIMIENTO DE LOS VALORES MENSUALES de las cuotas a
ingresar -impuesto integrado y cotizaciones previsionales- del Régimen
Simplificado correspondientes a los meses de enero a junio de 2021, ambos
inclusive, lo cuales seran refrotraidos a Ioé vigentes para el mes de diciembre

2020 para.eada una de las categorias, respectivamente.

squema excepcional de ACTUALIZACION DE ESCALAS.
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c) Un programa especifico de ALIVIO FISCAL PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES, consistente en complementar, con un mecanismo simple,

el Régimen de Sostenimiento e Inclusién Fiscal para aquellos.

d) Un REGIMEN DE REGULARIZACION DE DEUDAS PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES que procura generar un esquema de previsibilidad

econdmica y financiera.

TITULO I
SOSTENIMIENTO DE LOS VALORES MENSUALES

ARTICULO 2°- Los valores mensuales._de las-cuotas.a ingresar -impuesto
integrado y cotizaciones previsioﬁaies. incluido obra 'sociai— del Régimen
Simplificado correspondientes a los meses de enero a junio de 2021, ambos
inclusive, seran retrotraidos a los vigentes para el mes de diciembre 2020 para

cada una de las categorias, respectivamente.
TITULO W
ACTUALIZACION DE ESCALAS

ARTICULO 3°.- Fijense, a partir del 1° de julio de 2021, los parametros de
ingresos brutos anuales previstos en los parrafos primero y tercero del articulo
8° del anexo de la ley 24.977, sus modificaciones y complementarias, segln se

ndica:

a) Primer parrafo del Articulo 8° del Anexo de la Ley N° 24.977:
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CATEGORIA | INGRESOS BRUTOS

A Hasta $  370.000
Hasta $ 550.000
Hasta § 770.000
Hasta $ 1.060.000
Hasta $ 1.400.000
Hasta $ 1.750.000
Hasta $ 2.100.000
Hasta $ 2.600.000
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b) Tercer parrafo del Articulo 8° del Anexo de la Ley N° 24.977:

CATEGORIA | INGRESOS BRUTOS

I Hasta $ 2.910.000

J Hasta § 3.335.000

K __Hasta $ 3,700,000
TITULO IV

ALIVIO FISCAL PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

ARTICULO 4° - Las o los contribuyentes inscriptas o inscriptos al 30 de junio de
2021 en el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes establecido en
el Anexo de la Ley N° 24.977 y sus normas modificatorias y complementarias
que hayan excedido, en esa fecha o en cualquier momento previo a ella, el limite
superior de ingresos brutos previstos en el articulo 8° del referido Anexo vigente
en cada periodo, para la maxima categoria aplicable a su actividad al producirse

esa situaci e consideraran comprendidas o comprendidos en el Régimen

o hasta ese dia, inclusive, y mantendran dicha condicion siempre que

gresos brutos no excedan los nuevos montos para la maxima Categoria de
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dicho Anexo, establecidos en el Titulo anterior, que pudiera corresponder en

funcion de la actividad desarrollada.

Asimismo, aquellos sujetos que hubiesen sido excluidos o hayan renunciado
entre el 1° de enero de 2021 y el 30 de junio de 2021, ambas fechas inclusive,
podran acceder a iguales beneficios a los que se refiere el parrafo precedente.
A tal efecto, no resultaran reintegrables los importes oportunamente
determinados en concepto de Impuesto a las Ganancias e Impuesto al Valor

Agregado.

TITULO ¥

REGIMEN DE REGULARIZACION DE DEUDAS PARA PEQUENOS

CONTRIBUYENTES

ARTICULO 5°.- Las o los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes o que registraren deuda en aquel, podran acogerse
por las obligaciones devengadas o infracciones cometidas al 30 de junio de 2021
por los componentes impositivo y previsional, incluido obra social, de las cuotas
del régimen simplificado, al presente régimen de regularizacion de deudas
tributarias y de exencién y/o condonacién de intereses, multas y demas

sanciones que se establece por el presente Titulo.

6°.- Quedan incluidas en lo dispuesto en el articulo anterior las

ciones alli previstas que se encuentren en curso de discusion

administrativa o sean objeto de un procedimiento administrativo o judicial a la
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fecha de publicacion en el Boletin Oficial de la presente ley. En esos casos, el
acogimiento al presente régimen tendra como efecto el allanamiento
incondicional por las obligaciones regularizadas o, en su caso, el desistimiento
de acciones, reclamos o recursos en tramite, asumiendo el responsable el pago
de las costas y gastos causidicos. Asimismo, el acogimiento al régimen importara
el desistimiento de todo derecho, accién o reclamo, incluso el de repeticion,

respecto de las obligaciones regularizadas.

El allanamiento o desistimiento podra ser total o parcial y procedera en cualquier
etapa o instancia administrativa, contencioso administrativa o judicial, segin

corresponda.
ARTICULO 7°.- Se establece, con alcance general, la exencion y/o condonacion:
a) De las multas y demas sanciones, que no se encontraren firmes.

b) De los intereses previstos en los articulos 37, 52 y/o 168 de la Ley 11.683,

texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

ARTICULO 8°- El beneficio de liberacion de multas y demas sanciones
correspondientes a infracciones formales cometidas hasta el 30 de junio de 2021,
que no se encontraran firmes ni abonadas, operara cuando con anterioridad a la
fecha en que se produzca el acogimiento al régimen, se haya cumplido o se

cumpla la respectiva obligacion formal.

C ndg@ el deber formal transgredido fuese, por su naturaleza, insusceptible de

cumplido con posterioridad a la comision de la infraccion, la sanciéon quedara
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condonada de oficio, siempre que la falta haya sido cometida con anterioridad al

30 de junio de 2021, inclusive.

Las multas y deméas sanciones, correspondientes a obligaciones sustanciales
vencidas y cumplidas al 30 de junio de 2021, quedaran condonadas de pleno

derecho, siempre que no se encontraren firmes.

ARTICULO 9°.- El beneficio que establece el articulo 7° procedera si los sujetos

cumplen, respecto de las obligaciones, algunas de las siguientes condiciones:

a) Cancelacién con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente

ley.

b) Cancelacién mediante-pago al contado, hasta la fecha en que se efectue el

acogimiento al presente régimen.

c) Cancelacion total mediante el plan de facilidades de pago que al respecto

disponga la Administracién Federal de Ingresos Publicos, el que se ajustara a

las siguientes condiciones:
1. Hasta SESENTA (60) cuotas mensuales.

2. Un interés de financiaciéon no superior al UNO COMA CINCO POR CIENTO

(1,5%) mensual.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos podra segmentar la cantidad de

la tasa de interés para cada plan de facilidades de pago en funcién a la

egoria de las o los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado para

Pequerios Contribuyentes.
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ARTICULO 10.- Podran regularizarse mediante el presente régimen las
obligaciones devengadas al 30 de junio de 2021, incluidas en planes de
facilidades de pago respecto de los cuales haya operado la correspondiente
caducidad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. Asimismo, podran
reformularse planes de facilidades de pago vigentes a la fecha de promulgacion

de la presente ley.
TITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 11.- Unicamente, podran acceder al programa de “ALIVIO FISCAL
PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES® previsto en el Titulo IV de la presente,
las y los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado para Pequerios

Contribuyentes que cumplan concurrentemente las siguientes condiciones:

a) Registrar, durante el afno fiscal 2020, ingresos que no superen el monto
equivalente a UNA COMA CINCO (1,5) veces los ingresos brutos maximos de la
Categoria “K" prevista en el Titulo Ill de la presente ley, a cuyo efecto se

consideraran, la totalidad de los ingresos obtenidos en el afo fiscal.

b) Que el total de bienes del pals y del exterior gravados, no alcanzados y
exentos -sin considerar ningdn tipo de minimo no imponible- en el Impuesto

sobre los Bienes Personales, ley 23.966, texto ordenado en 1997 y sus

torias, al 31 de diciembre de 2020, no superen el monto de PESOS SEIS
LONES QUINIENTOS MIL ($6.500.000.-). A tal efecto no sera considerada

la “Casa Habitacion".
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Asimismo, las y los contribuyentes cuya categoria aplicable a su actividad al
producirse la situacion prevista en dicho Titulo sea algunas de las indicadas en
los puntos 1. y 2. siguientes, deberdn abonar en concepto de CUOTA

ESPECIAL:

1. Para el caso de las categorias “E", “F" y “G”: el equivalente a UNA (1) vez el
valor mensual de la categoria respectiva -impuesto integrado y cotizaciones

previsionales-.

2. Para el caso de las categorias “H”, “I", “J" y “K”: el equivalente a DOS (2) veces
el valor mensual de la categoria respectiva -impuesto integrado y cotizaciones

previsionales-.

Dicha CUOTA ESPECIAL sera cancelada en los términos y condiciones que al

respecto establezca la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

ARTICULOQ 12 .- En caso de no acceder a los beneficios previstos en el presente
programa, las y los conitribuyentes alll mencionados y mencionadas se
consideraran excluidos y excluidas de ese régimen desde las CERO (0) horas
del dia en que se haya excedido el limite superior de ingresos brutos de la
maxima categoria que correspondio a la actividad, sin perjuicio de lo establecido

en el articulo 13 de la presente Ley.

ARTICULO 13 — Los beneficios establecidos en la presente norma, no obstan la
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ARTICULO 14.- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley dentro
de los TREINTA (30) dias corridos contados a partir de la entrada en vigencia de
la misma y dictara las normas complementarias, reglamentarias e interpretativas
que resulten necesarias a los efectos de su aplicacidén, quedando facultada -
incluso- para establecer las modalidades, los plazos y las restantes condiciones

que sean necesarios para implementar lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15.- Lo producido en concepio de CUOTA ESPECIAL, a que hace
mencién el articulo 11 de la presente ley, y por el REGIMEN DE
REGULARIZACION DE DEUDAS PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES,
previsto en el Titulo V de esta norma, queda afectado al Fondo de Emergencia
y Asistencia creado porel-articulo 6° del Decreto 908 del 2 de agosto de 2016
hasta tanto se cubra la diferencia de recaudacion de aportes de obra social que

surja de la aplicacién de lo previsto en el articulo 2° de la presente ley.

Asimismo, instruyese al Poder Ejecutivo nacional para que a través de la
Superintendencia de Servicios de Salud otorgue, de ser insuficiente el monto
producido a que hace mencion el parrafo anterior, un apoyo financiero de
excepcion destinado a los Agentes del Seguro de Salud utilizando para ello los
recursos disponibles en el Fondo de Emergencia y Asistencia en el presente

articulo.

ARTICULO 16.- Invitase a las provincias, a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

y a los_mynicipios a adherir a este régimen, adoptando en el ambito de sus

regpectifas jurisdicciones las mismas medidas con relacion a similares
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ARTICULO 17.- La presente ley comenzard a regir a partir del dia de su

publicacién en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

ARTICULO 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

| OMASSA
OUTADO DE LA NAGION
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Este gobierno ha mostrado un claro sentido de inclusién econémica y
social respecto de las y los compatriotas que mayores dificultades tienen para

desarrollar su actividad laboral en el marco de la actual pandemia COVID 19.

En este sentido, las medidas impulsadas siempre han sido a favor de las
y los trabajadores y las y los jubilados -come la reciente ley sancionada que
permitié que mas de 12illonesidecontribuyentes dejen de pagar el impuesto-
y de los peguefios comerciantes, artesanos, jévenes profesionales vy

trabajadores sociales.

En este contexto, la reciente Ley N° 27.618 estableci6 una serie de
medidas de caracter transitorio y otras de vigencia permanente, vinculadas a la
permanencia de los sujetos comprendidos en el Régimen Simplificado para

Pequenos Contribuyentes (RS).

Esta ley dispuso, en el Capitulo |, respecto de quienes hayan permanecido

inscriptos en gl,Régimen Simplificado (RS) hasta el 31 de diciembre de 2020,

tener p mplidos bajo ciertas condiciones los requisitos para esa

cia, siempre que sus ingresos brutos no hayan excedido en mas de un
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VEINTICINCO POR CIENTO (25%) el limite superior previsto para tal

parametro dentro de |a categoria maxima aplicable a su actividad.

A pesar de esta medida importante impulsada por el Gobierno, resulta
conveniente dar un nuevo impulso a este sector que aglutina a mas de CUATRO
(4) millones de pequefias y pequefios contribuyentes y donde DOS (2) de cada
TRES (3) monotributistas estan registrados en las Categorias mas bajas ("A” y

-
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Asimismo, de un analisis de l|a distribuciébn geogréfica de los
monotributistas surge que el TREINTA Y NUEVE POR CIENTO (39%) de los
mismos se encuentran radicados en el AMBA y el SESENTA Y UNO POR

CIENTO (61%) en el resto del pais:

Cantidad 2%

Z
ONASHIARATICA Monotributistas Monotributistas

Total General 4.080.151 100,0%

ANIBA 1.592.466 39,02
Resto del Pais 2.487.685 61,0%




Honorable

(i,;;{n;z\:;;_ d.li I Jipul;tdn!{ “2021 - Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr, César Mifstein”
@ | de fa Nacion

Esta segmentacion se ve ratificada si se analiza la concentracién por
provincia:

MONOTRIBUTO
BENEFICIADOS POR PROVINCIA

Cantidad %

PROVINCIA 7 2 . .
Monotributistas = Monotributistas

Total General 4.080.151 100,0%
PROVINCIA DE BUENOS AIRES 1.426.304 35,0%
CIUDAD AUTONOMA BUENOS AIRES 665.369 16,3%
CORDOBA 415.182 10,2%
SANTA FE 382.441 9,4%
MENDOZA i49.845 3,7%
ENTRE RIOS 147.505 3,6%
TUCUMAN 99.914 2,4%
MISIONES 90.648 2,2%
SALTA 78.182 1,9%
CORRIENTES 75.600 1,9%
CHACO 70.531 1,7%
RIO NEGRO 59.448 1,5%
SANTIAGO DEL ESTERO 52.881 1,3%
NEUQUEN 51.582 1,3%
SAN JUAN 50.339 1,2%
CHUBUT 47.642 1,2%
JUIY 35.905 0,9%
LA PAMPA 35.509 0,9%
FORMOSA 34.368 0,8%
SAN LUIS 26.868 0,7%

CATAMARCA 25.092 0,6%

kiosa 24,833 0,6%
(ANTA CRUZ 22.665 0,6%
TIERRA DEL FUEGO 11.498 0,3%
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En este punto, resulta oportuno resaltar que 1.955.832 monotributistas
registran incumplimientos de pago en el Régimen Simplificado, cerca del

CINCUENTA Y TRES POR CIENTO (53%).

A estos fines, se propone la creacion del Programa “FORTALECIMIENTO
Y ALIVIO FISCAL PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES’, tendiente a
complementar el reciente Régimen de Sostenimiento e Inclusion Fiscal para
Pequerios Contribuyentes y cuyo objetivo principal consiste en dar alivio fiscal y
previsibilidad a la actividad econdmica de los pequenos comerciantes,

profesionales, artesanos, productores y otros contribuyentes.

El Programa que se propone implica la implementacion de CUATRO (4)

medidas:

A. El SOSTENIMIENTO DE LOS VALORES MENSUALES de las cuotas a

ingresar -impuesto integrado y cotizaciones previsionales- del Régimen
Simplificado correspondientes a los meses de enero a junio de 2021, ambos
inclusive, lo cuales serén retrotraidos a los vigentes para el mes de diciembre

2020 para cada una de las categorias, respectivamente.

ESQUEMA PROGRESIVO DE ACTUALIZACION DE ESCALAS, fijando

partir del 1° de julio de 2021, nuevos parametros de ingresos brutos anuales
que complementan el régimen vigente desde enero de 2021, sin aumentar el

valor mensual de la categoria (“cuota mensual”) del monotributo.
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Ingresos
Brutos s/
nueva

Categoria propuesta

Py incremento de incremento
35% adicional

Ingresos Ingresos
Brutos hasta Brutos s/ |ley
2020 27618

A 208.739 282.424 370.000
B 313.109 423.636 550.000
C 417.479 564.848 770.000
D 626.218 847.273 1.080.000
E B834.957 1.129.697 1.400.000
F 1.043.896 1.412.121 1.750.000
G 1.252.436 1.694.545 2.100.000
H 1.739.454 2.353.5356 2,600.000
1 2.043.905 2.765.404 2,910.000
J 2.348.317 3.177.272 3.335.000
K

2.609.241 3.530.203 3,700,000

C. Un_programa _especifico _de ALIVIO FISCAL PARA PEQUENOS

CONTRIBUYENTES, consistente en complementar, con un mecanismo

simple, el Régimen,de Sostenimiento e_Inclusion Fiscal para Pequenos
Contribuyentes.

Este nuevo esquema permitira que las o los contribuyentes inscriptas o
inscriptos al 30 de junio de 2021 en el Régimen Simplificado que hayan
excedido, en esa fecha o en cualquier momento previo a ella, el limite
superior de ingresos brutos mantendra dicha condicion de monotributistas
siempre que sus ingresos brutos no hubieran excedido los nuevos montos
para cada Categoria.

De manera adicional, y para dotar a la propuesta de progresividad y llegar
con el programa a los contribuyentes que reaimente necesitan el ALIVIO
FJSCAL -evitando que el mismo beneficie a contribuyentes que utilizan el
r¢gimen simplificado de manera abusiva- se establece que Unicamente
podran acceder al programa las y los contribuyentes adheridos al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes que cumplan las siguientes

condiciones:
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i) Registrar ingresos que no superen el monto equivalente a UNA COMA
CINCO (1,5) veces los ingresos brutos maximos de la Categoria “K" prevista
en el Titulo Il de la presente ley, a cuyo efecto se consideraran, también, el
total de ingresos gravados y exentos en el Impuesto a las Ganancias
($5.550.000 ANUALES).

i) Que el total de bienes del pais y del exterior gravados y exentos -sin
considerar ningun tipo de minimo no imponible- en el Impuesto sobre los
Bienes Personales, ley 23.966, texto ordenado en 1997 y sus modificatorias,
no superen el monto de PESOS SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL
($6.500.000.-).

Asimismo, las y los ¢ntribuyentes cuyacategoria aplicable a su actividad al
producirse la situacion prevista en dicho articulo sean las superiores de la
escala, deberan abonar en concepto de “CUOTA ESPECIAL":

1. Para el caso de las categorias “E”, “F" y “G": el equivalente a UNA (1)
vez el valor mensual de la categoria respectiva -impuesto integrado y
cotizaciones previsionales-.

2. Para el caso de las categorias "H", “I", “J" y “K": el equivalente a DOS
(2) veces el valor mensual de la categoria respectiva -impuesto integrado

y cotizaciones previsionales-.

n REGIMEN DE REGULARIZACION PARA DEUDAS DE
MONOTRIBUTISTAS que permita a las y los contribuyentes adheridos al
régimen regularizar su situacion fiscal, permitiéndoles generar un esquema

de previsibilidad econdmica y financiera.
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Este nuevo régimen, que apunta fundamentalmente a aquellos pequefios
contribuyentes que refinancien planes de pago vigentes y caducos,
condonara intereses y multas y permitira cancelar la deuda en funcion a los

siguientes parametros:

1. Hasta SESENTA (80) cuotas mensuales.
2. Un interés de financiacion no superior al UNO COMA CINCO POR

CIENTO (1,5%) mensual.

Asimismo, se faculta a la Administracion Federal de Ingresos Publicos a
segmentar la cantidad de cuotas y el interés de financiacion aplicable a cada
plan de facilidades.de.-pago en funcién a la Categoria y a parametros de
bienes e ingresos de”las o 'l0s ‘contribuyentes ‘adheridos al Régimen

Simplificado para Pequefios Contribuyentes.

De manera complementaria, y para no desfinanciar al sistema de salud

del Régimen, se establece que lo producido en concepto de CUOTA ESPECIAL

por el REGIMEN DE REGULARIZACION PARA DEUDAS DE

MONOTRIBUTISTAS queda afectado al Fondo de Emergencia y Asistencia
creado por el articulo 6° del Decreto 908 del 2 de agosto de 2016 hasta tanto se
cubra la diferencia de recaudacion de aportes de obra social que surja de la
aplicacién de lo previsto en el articulo 4° de la presente ley. Asimismo, se instruye

al Poder Ejecutivo nacional para que a través de la Superintendencia de

ervicios de Salud otorgue, de ser insuficiente el monto producido a que hace

mencion el parrafo anterior, un apoyo financiero de excepcion destinado a los

Agentes del Seguro de Salud.
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Por Gltimo, se invita a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y a los municipios a adherir a este regimen de ALIVIO FISCAL con medidas

similares en sus jurisdicciones.

Por los motivos expuestos, solicitamos el acompafiamiento del presente

proyecto.

= aERGIO MASSA
mﬁp{hﬁ OE LA NACION
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